


ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту Устава Некоммерческого партнерства «Саморегулируемая организация 
«Союз строителей Якутии» и проектам внутренних документов Некоммерческого партнерства «Саморегулируемая организация «Союз строителей Якутии»

	
Некоммерческим партнерством «Саморегулируемая организация «Союз строителей Якутии» (далее - Партнерство) в целях приведения в соответствие со вступившими в силу изменениями и дополнениями в нормативные правовые акты РФ, регулирующие отношения в области саморегулировании в строительной отрасли, разработаны проект Устава Некоммерческого партнерства «Саморегулируемая организация «Союз строителей Якутии» (в новой редакции) и проекты соответствующих внутренних документов Некоммерческого партнерства «Саморегулируемая организация «Союз строителей Якутии».
 01 июля 2013 года вступили в силу изменения, внесенные Федеральным законом от 28.11.2011 N 337-ФЗ "О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации" в статью 55.16. «Компенсационный фонд саморегулируемой организации», а также в статью 60 «Возмещение вреда, причиненного вследствие разрушения, повреждения объекта капитального строительства, нарушения требований безопасности при строительстве объекта капитального строительства, требований к обеспечению безопасной эксплуатации здания, сооружения» Градостроительного кодекса РФ, устанавливающие солидарную ответственностью  саморегулируемой организации в пределах средств компенсационного фонда саморегулируемой организации в случае причинения вреда лицом, выполнившим работы строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства, вследствие недостатков которых причинен вред, которое на момент их выполнения имело свидетельство о допуске к таким работам, выданное этой саморегулируемой организацией.
23 июля 2013 г. вступили в силу изменения в часть 2 статьи 55.7 Градостроительного кодекса Российской Федерации, внесенные Федеральным законом от 23.07.2013 N 207-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях совершенствования миграционного законодательства и ответственности за его нарушение".
Часть 2 статьи 55.7. «Прекращение членства в саморегулируемой организации» Градостроительного кодекса РФ дополнена новым основанием (случаем) для прекращения членства в саморегулируемой организации (пункт 6) следующего содержания:
"6) неоднократного в течение одного года привлечения члена саморегулируемой организации к ответственности за нарушение миграционного законодательства".
01 сентября 2013 г. вступили в силу изменения в Градостроительный кодекс РФ,  внесенные ст. 102 Федерального закона от 02.07.2013 N 185-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу законодательных актов (отдельных положений законодательных актов) Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации", в соответствии с которыми  в статью 55.5 «Документы саморегулируемой организации» Градостроительного кодекса РФ внесены изменения в части некоторого изменения содержания требований саморегулируемой организации  к выдаче свидетельств о допуске  – введено единое понятие «дополнительное профессиональное образование» вместо «повышение квалификации, профессиональная переподготовка» и соответственно установлены требования к  "получению не реже чем один раз в пять лет дополнительного профессионального образования" вместо «повышению не реже чем один раз в пять лет квалификации", также по тексту норм статьи 55.5.  понятие «высшее профессиональное образование" заменено словами "высшее образование".
07 декабря 2013 г. вступил в законную силу Федеральный закон от 07.06.2013 N 113-ФЗ (ред. от 23.07.2013) "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам обеспечения информационной открытости саморегулируемых организаций", в соответствии с которым  внесены  изменения в Федеральный закон № 315-ФЗ «О саморегулируемых организациях», статью 55.17 Градостроительного кодекса. Указанным законом также внесены изменения в Главу 14 Кодекса РФ об административных правонарушениях - введена новая норма (статья 14.52), которая устанавливает административную ответственность за нарушение саморегулируемыми организациями обязанностей по раскрытию информации. 

1.  Документы Партнерства (в новой редакции),
 в которые внесены изменения и дополнения,
 утверждаемые Общим собранием членов Партнерства

	п/п
	Наименование документа

	Примечание

	1.
	Устав Некоммерческого партнерства «Саморегулируемая организация «Союз строителей Якутии»
	Устав в действующей редакции утвержден решением Общего собрания членов Партнерства от 28 октября 2010 г.
Проект Устава Партнерства (в новой редакции) разработан в целях приведения положений Устава в соответствие с нормами действующего законодательства РФ.
Дополнительным основанием для разработки новой редакции Устава послужило вынесенное в отношении Партнерства Предупреждение Управления Министерства юстиции по Республике Саха (Якутия) от 03.02.2014 г. об устранении в срок до 15 апреля 2014 г. выявленных нарушений по итогам плановой выездной проверки Некоммерческого партнерства «Саморегулируемая организация «Союз строителей Якутии» за период деятельности   с 05.11.2010 г. по 05.11.2013 г., в соответствии с которым из текста Устава подлежат исключению:
1) Цели деятельности Партнерства, (пункты 2.1.3.-2.1.5. в действующей ред. Устава), которые носят неконретизированный характер и позволяют расширительно толковать Устав;
2) Нормы о допустимости заочного участия в Общем собрании (п. 8.8. действ.ред. Устава) как противоречащие п.4 ст. 29 Федерального закона № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», которая предусматривает возможность проведения Общих собраний только в форме совместного личного присутствия. 

Согласно вышеуказанного Предупреждения Управления МЮ по РС(Я) об устранении нарушений от 03.02.2014 г. 
- пункты 2.1.3.-2.1.5. Устава в ред. от 28.10.2010 г. о дополнительных целях деятельности Партнерства, не предусмотренных ст. 55.1. Градостроительного кодекса РФ, а также  положения п. 8.8.Устава о допустимости заочного участия членов Партнерства  на Общем собрании
в новую редакцию Устава не включены. 

Устав Партнерства в новой редакции содержит новую структуру, оглавление, упорядоченную систематизацию разделов  и  норм.

НОВОЕ в УСТАВЕ: 
-Устав содержит Оглавление;
- Устав дополнен новыми разделами:
-Основные функции, права и обязанности Партнерства;
-Контроль за деятельностью членов Партнерства;
-Меры по предотвращению или урегулированию конфликта интересов (требование п.5 ст. 8 Закона «О СРО»);
-Обеспечение Партнерством доступа к информации (требование ст. 7 ФЗ № 315-ФЗ «О саморегулируемых организациях»);
-Заключительные положения.    
ВАЖНО:
По проекту Устава (в новой редакции)
- Назначение на должность лица, осуществляющего функции Генерального директора Партнерства, досрочное освобождение такого лица от должности
отнесены к компетенции Коллегиального совета Партнерства (см. подпункт 6) п. 10.16 проекта Устава). 
В соответствии с Уставом Партнерства в ред. от 28.10.2010 г.  вопрос о назначении и досрочном прекращении полномочий Генерального директора был отнесен к исключительной компетенции Общего собрания членов Партнерства.
Примечание:  
        В соответствии с  ФЗ № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», Градостроительным кодексом РФ, ФЗ № 315-ФЗ «О саморегулируемых организациях» вопрос о назначении и досрочном прекращении полномочий лица, осуществляющего функции единоличного исполнительного органа саморегулируемой организации может  быть:
1) Отнесен Уставом к исключительной компетенции Общего собрания членов Партнерства, что означает невозможность передачи рассмотрения данного вопроса на рассмотрение Коллегиального совета и принятие решение по указанному вопросу Общим собранием членов Партнерства только квалифицированным большинством голосов (2/3).
2) Отнесен Уставом к компетенции (неисключительной)  Общего собрания членов Партнерства, что означает возможность принятия решения по вопросу Общим собранием членов Партнерства  простым большинством голосов
3) Отнесен Уставом к компетенции (исключитеьной или неисключительной) Коллегиального совета Партнерства. 

19.02.2014 г. на заседании Коллегиального совета принято решение:
 - подготовить для утверждения на Общем собрании редакцию Устава с отнесением полномочий по назначению и досрочному прекращению полномочий Генерального директора к компетенции Коллегиального совета с принятием решения по вопросу назначения и прекращения полномочий Генерального директора Коллегиальным советом простым большинством голосов.

	2.
	Положение о Коллегиальном совете Некоммерческого партнерства «Саморегулируемая организация «Союз строителей Якутии» 
	Действующее положение о Коллегиальном совете  утверждено решением Общего собрания членов Партнерства от 28 октября 2010 г.

Проект Положения о Коллегиальном совете (в новой редакции) содержит новую структуру, оглавление, систематизацию разделов  и  норм.

Согласно ст. 17 Закона «О СРО» Количественный состав постоянно действующего коллегиального органа управления саморегулируемой организации, порядок и условия его формирования, его деятельности, принятия этим органом решений устанавливаются уставом некоммерческой организации.
Уставом Партнерства (в новой редакции) данные условия соблюдены и предусмотрена отсылочная норма на Положение о Коллегиальном совете.
 
НОВОЕ: 
Согласно новой редакции Положения о Коллегиальном совете: 

1. Избрание членов КС производится в соответствии с законом тайным голосованием квалифицированным большинством голосов (2/3) персонально (п.2.7.)
2.Положение дополнено основаниями для прекращения и досрочного прекращения полномочий членов КС (в том числе привлечение члена к уголовной ответственности, пропуск членом КС 3-х заседаний в течение года или двух заседаний подряд без уважительных причин, неоднократное нарушение положений Устава) (п. 2.9, 2.10. Положения);
3. Введено понятия очной и заочной формы проведения заседаний КС, а также положение о возможности учета письменного мнения члена КС по вопросам повестки заседания в случае невозможности его присутствия на очном заседании.
4. Установлен запрет на передачу голоса члена КС при голосовании другому члену КС или третьему лицу (п.6.4.).
5. Компетенция Коллегиального совета уточнена в соответствии с требованиями действующего законодательства РФ, Уставом в новой редакции и дополнена новыми вопросами (согласование организационной структуры, штатного расписания, размера и формы оплаты труда работников Партнерства; одобрение сделок с заинтересованностью в целях обеспечения соблюдения мер по предотвращению или урегулированию конфликта интересов, предусмотренных Уставом и законом о саморегулируемых организациях).

6. Снижен кворум для реализации членами Партнерства права на внесение вопросов в повестку дня заседания КС (с 25% до 5% от общего числа членов Партнерства, п. 6.12).  
7. Закреплена возможность членов Коллегиального совета переизбираться в Коллегиальный совет неограниченное число раз (п.2.8.)
8. Закреплена возможность Председателя Коллегиального совета переизбираться на указанную должность в Коллегиальный совет неограниченное число раз (п.2.12.)



	3.
	Положение о компетенции генерального директора Некоммерческого партнерства «Саморегулируемая организация «Союз строителей Якутии»
	Положение в действующей редакции утверждено решением Общего собрания членов Партнерства от 28 октября 2010 г.
Положение о компетенции Генерального директора (в новой редакции) содержит новую структуру, оглавление, систематизацию разделов  и  норм.

НОВОЕ: 
1.В Положении отражен порядок назначения и досрочного прекращения полномочий Генерального директора – Коллегиальным советом Партнерства (в соответствии с компетенцией Коллегиального совета, предусмотренной новой редакцией Устава).
2. Введены нормы об основаниях для досрочного прекращения полномочий Генерального директора.
3. Срок полномочий Генерального директора прежний – не более 2 лет.
4. В Положении закреплена возможность избранного на должность Генерального директора переизбираться на указанную  должность неограниченное число раз (п. 2.3).
1. 

	4.
	Положение о размерах и порядке уплаты взносов Некоммерческого партнерства «Саморегулируемая организация «Союз строителей Якутии»
	Положение в действующей редакции утверждено решением Общего собрания членов Партнерства от 12 октября 2011 г.

Документ содержит новую структуру, оглавление, систематизацию разделов  и  норм.

НОВОЕ:
1. Положением установлены виды взносов членов Партнерства в соответствии с законодательством о СРО (вступительный, регулярные членские взносы, целевые).
2. Установлен  порядок уплаты регулярных членских взносов – обязанность оплачивать авансовыми платежами поквартально до 10-го числа первого месяца квартала и право оплачивать одним авансовым платежом – за год.(п.4.4.)
3. Установлен порядок оплаты взноса за месяц, в котором член Партнерства прекратил членство в Партнерстве (п. 4.5.)
4. Регулярный членский взнос будет определяться на основе установленного Общим собранием членов Партнерства размера взноса за месяц/год (п. 4.2.). 

ВАЖНО: 
После утверждения  Положения о размерах и порядке уплаты взносов в новой редакции (п.4.2. Положения)
- Общему собранию членов Партнерства в повестку дня необходимо рассмотреть вопрос повестки дня «Об установлении размера регулярного членского взноса и порядка его уплаты». Предлагаемая формулировка решения: «Установить регулярный членский взнос для членов Партнерства в размере 5 000 рублей ежемесячно/60 000 рублей в год. Определить порядок оплаты регулярных членских взносов: в соответствии с Положением о размерах и порядке уплаты взносов»
Примечание: общая сумма регулярных членских взносов за год, установленная с 2009 года (в размере 60 000 рублей за год) остается без изменений, конкретизируется только размер регулярного членского взноса за 1 месяц. 

 

	5.
	Положение о компенсационном фонде Некоммерческого партнерства «Саморегулируемая организация «Союз строителей Якутии»
	Положение в действующей редакции утверждено Общим собранием членов Партнерства 28 октября 2010 г.

Документ содержит новую структуру, оглавление, систематизацию разделов  и  норм.

НОВОЕ:
Положение (в новой редакции)  скорректировано в связи с вступлением с 01.07.2013 г. изменений в ст. 55.16 и  ст. 60 Градостроительного кодекса РФ, предусматривающих солидарную ответственность саморегулируемой организации в пределах средств компенсационного фонда. Ранее законом была установлена субсидиарная ответственность саморегулируемой организации в пределах средств компенсационного фонда.

ВАЖНО:
Размер взносов в компенсационный фонд Партнерства  не изменен. 

	6.
	Положение о порядке выдачи свидетельства о допуске к определенному виду или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, и выдачи дубликата свидетельства о допуске 
	Положение в действующей редакции утверждено решением Общего собрания членов Партнерства 10 февраля 2011 г.

Положение (в новой редакции) содержит новую структуру, оглавление, систематизацию разделов  и  норм.

Документ выполнен в соответствии с унифицированной формой НОСТРОЙ.

НОВОЕ:
1.Изменен перечень документов, которые предоставляются кандидатами на вступление в Партнерство и членами Партнерства в обязательном и добровольном порядке (приведен в точное соответствие с требованиями Градостроительного кодекса РФ)
2. Включены требования о дополнительном профессиональном образовании (вместо повышения квалификации и профессиональной переподготовки), в связи с внесением изменений  в Закон РФ «Об образовании». 

	7.
	Правила контроля в области саморегулирования Некоммерческого партнерства  «Саморегулируемая организация «Союз строителей Якутии»
	Правила контроля в действующей редакции утверждены 
решением Общего собрания членов Партнерства 10 февраля 2011 г.
Правила контроля содержит новую структуру, оглавление, систематизацию разделов  и  норм.

НОВОЕ: 
Разработан новый документ - Порядок организации проведения проверок соблюдения требований стандартов НП СРО «ССЯ» (Приложение № 6 к Правилам контроля)

В Правила контроля 
-введены отдельные главы:
«Проверка при приеме в члены Партнерства», «Проверка при внесении изменений в свидетельство о допуске»;
-исключены главы «Периодичность и основания проведения плановой проверки», «Периодичность и основания проведения внеплановой проверки, соответствующие положения внесены в разделы «Плановая проверка», «Внеплановая проверка»;
-конкретизирован порядок проведения документарной проверки. 
Приложения приведены в соответствие с унифицированными формами НОСТРОЙ.

	8.
	Положение о применении мер дисциплинарного воздействия за несоблюдение членами Некоммерческого партнерства «Саморегулируемая организация «Союз строителей Якутии» требований технических регламентов, требований к выдаче свидетельств о допуске, правил контроля в области саморегулирования, требований стандартов и правил саморегулирования
	Положение в действующей редакции утверждено решением Общего собрания членов Партнерства 07 апреля  2011 г.

Документ содержит новую структуру, оглавление, систематизацию разделов  и  норм.

НОВОЕ:
1. 1.Из перечня мер дисциплинарного воздействия исключены присутствовавшие в предыдущей редакции документа (п. 4.11) основания (неоднократная неуплата  в течение года или несвоевременная неуплата в течение года членских взносов, невнесение взноса в компенсационный фонд и др.), не предусмотренные ГрК РФ (ст. 55.15) в качестве  мер дисциплинарного воздейтвия. Указанное основание в соответствии с нормой ст. 55.15 ГрК РФ является самостоятельным основанием для исключения члена из Партнерства. 
2. 2.В процедуру дисциплинарного производства введено понятие «приостановление» (при назначении экспертизы, нахождение ИП в лечебном учреждении и т.п.).
3.Введена новая глава «Обжалование решений о применении мер дисциплинарного воздействия».   


	9.
	Положение о порядке ведения реестра членов Некоммерческого партнерства «Саморегулируемая организация «Союз строителей Якутии»
	Положение в действующей редакции утверждено решением Общего собрания членов Партнерства 30 марта 2012 г.

Документ содержит новую структуру, оглавление, систематизацию разделов  и  норм.

НОВОЕ: 
1.Нормы о порядке ведения реестра изложены в соответствии с требованиями ФЗ № 113-ФЗ, согласно которых ФЗ № 315-ФЗ «О саморегулируемых организациях» дополнен новой статьей 7.1. «Ведение реестра членов СРО».

2.В новом Положении  (п. 4.3.) закреплена установленная законом № 315-ФЗ (п.7 ст. 7.1.) обязанность члена Партнерства уведомлять Партнерство о наступлении любых событий, влекущих за собой изменение информации, содержащейся в Реестре членов Партнерства, в течение 3 (трех) рабочих дней со дня, следующего за днем наступления таких событий.


	10.
	Положение о порядке выдачи сведений из реестра членов Некоммерческого партнерства «Саморегулируемая организация «Союз строителей Якутии»
	Положение в действующей редакции утверждено решением Общего собрания членов Партнерства 28 октября  2010 г.

Документ в новой редакции содержит новую структуру, оглавление, систематизацию разделов  и  норм.

Из перечня приложений исключена форма «Выписка из реестра членов СРО», в связи с установлением унифицированной формы выписки органом надзора за саморегулируемыми организацими.



2. Документы,
 впервые разработанные Партнерством, которые необходимо
 утвердить на Общем собрании членов Партнерства

	п/п
	Наименование документа

	Примечание

	1.
	Регламент подготовки и проведения Общего собрания членов Некоммерческого партнерства «Саморегулируемая организация «Союз строителей Якутии»
	Новый документ. 
Регламентирует порядок подготовки и проведения Общих собраний членов Партнерства, порядок регистрации участников собрания, временной лимит проведения Общего собрания членов Партнерства, определяет рабочие органы Общего собрания, формы и способы голосования на Общем собрании, порядок подсчета голосов членов Партнерства, порядок оформления протокола Общего собрания.

	2.
	Положение о смете Некоммерческого партнерства «Саморегулируемая организация «Союз строителей Якутии»
	Новый документ. 
Регламентирует порядок разработки  и утверждения Сметы Партнерства на очередной финансовый год.

	3.
	Положение о раскрытии информации Некоммерческого партнерства «Саморегулируемая организация «Союз строителей Якутии»
	Новый документ.
Положение определяет перечень документов и порядок раскрытия Партнерством информации о деятельности партнерства и его членов. 
Документ разработан в соответствии с требованиями ст. 7 ФЗ «О СРО» в ред. ФЗ № 113-ФЗ от 07.06.2013 г. 

	4.
	Положение о порядке анализа деятельности членов Некоммерческого партнерства «Саморегулируемая организация «Союз строителей Якутии» на основании информации, представляемой ими в форме отчетов
	Новый документ.

Положение определяет состав информации, предоставляемой членами Партнерства для проведения Партнерством анализа деятельности членов. 

Документ разработан в соответствии с требованиями пп.4) п. 1 ст. 6 Закона «О саморегулируемых организациях».




Исп. Е.В.Анисимова 

Начальник Юридического отдела
Некоммерческого партнерства «Саморегулируемая организация
«Союз строителей Якутии» 

т. (4112) 34-41-34
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